28 NOCNOBHO YOPYXXEHE APYMCKOI CAOBEPATRAJA Becipaa, loencapemns 16

=B (PHUJATPAHCHOR - iniiniiiis:

fa Siiijatces
- g --
MWB: P 100211750 « Matuuny 6poj: 07032137 » Wndpa aenatrocTu: 9411 » Texyhn pasyn: 355-1005771-97
! s = B
revseio: Ug 08, 2012

Ministarstvo saobracaja ' —
Ministar Milutin Mrkonjié¢

Beograd, Nemanjina br.22-26

Predmet : Inicijativa za izradu novog Nacrta Zakona o prevozu putnika u
drumskom saobracaju

Postovani gospodine Mrkonjicu, &estitamo Vam na imenovanju na mesto
Ministra saobrataja. Izrazavamo izuzetno zadovoljstvo 3to postoji Ministarstvo
saobracaja. Podse¢camo da je upravo Poslovno udruZenje drumskog saobracaja
-.Srbijatransport™ bilo najveéi zagovornik postojanja Ministarstva saobracaja, kao bitnog
preduslova za uredenje poslovnog ambijenta u kome posluju prevoznici.

Smatramo da je poslovni ambijent u kome privredni subjekti obavljaju delatnost
prevoza putnika u drumskom saobrataju neregularan. Opste je midlienje da je
neophodno hitno doneti novi Zakon o prevozu putnika u drumskom saobracaju.

U tom smislu pokre¢emo inicijativu da se sprovede procedura izrade novog
Zakona o prevozu putnika u drumskom saobraéaju.

Kao osnov za izradu novog zakona bi posluzio postoje¢i zakon. nacrt zakona
koje je predlozilo Ministarstvo 2011 godine i postoje¢i predlozi prevoznika. Predlazemo
da formirate radnu grupu za izradu novog Nacrta zakona prevozu putnika u drumskom
saobracaju gde bi pored prestavnika ministarstava uzeli ued¢e bar tri prestavnika
saobracajne privrede na predlog Privredne Komore Srbije. Poslovnog udruzenja
..Srbijatransport™ i Poslovnog udruzenja ..Panontransport™,

Novi nacrt zakona bi mogao da bude uraden u veoma kratkom vremenskom
periodu s obzirom na vrlo detaljan i ve¢ pripremljen materijal.

Novim zakonom potrebno je predvideti formiranje struénog tela za koordinaciju i
unapredenje drumskog transporta koji bi se sastajao bar jedan put mese¢no i sagledavao
probleme. definisao straratgije i principe, ali svakako, zna¢ajno poboljsao komunikaciju
izmedu privrede i institucija, uz znacajnu ulogu u eliminisanju sive ekonomije i



stvaranju regularnog privrednog i konkurentnog poslovnog ambijenta u drumskom
saobracaju.

Neophodno je da novi Zakon o prevozu putnika u drumskom saobracaju:

- Jasno i precizno definisati pojmove i imati u vidu druge zakone (ZOBS,
Zakon o komunalnim delatnostima...)

- Zakon mora biti imperativna norma i ne moZze ostavljati dileme da li neko
mozZe ili hoce. Sam predlozeni Nacrt Zakona iz 2011. godine ima dosta ¢lanova koji
ostavljaju moguénosti za samovilju i ostavlja prostor za korupciju.

- Potrebno je preciznije definisati rad prevoznika u funkciji kvalitetnog
regulisanja trzidta, eliminisanja raznih uocenih zloupotreba i narusavanja konkurentnosti
(zbog odlaska firmi u ste¢aj, novih poslovnih okolnosti i sl.)

- Neophodno izna¢i pravni okvir za sankcionisanje nezakonitog i
nelegalanog rada fizi¢kih lica i poslovnih subjekata koji nezakonito obavljaju javni
drumski putnicki saobracaj. Omoguéiti da se javnim prevozom u drumskom putni¢kom

saobracaju mogu se baviti iskljuivo privredni subjekti kao pravna lica koja imaju
licencu.

- Zakonom obuhvatiti nezakonit rad fizi¢kih lica u cilju suzbijanja sive
ekonomijei zloupotreba u poslovanju.

- Inspekcijski nadzor definisati preciznije i obezbediti koordinaciju
inspekcijskog nadzora na republitkom i nivou lokalne zajednice. Rad inspekcijskih
organa je potrebno podi¢i na visi nivo, obezbediti da se zakonski propisi primenjuju u
potpunosti.

a) Rad inspekcijskih organa je neophodno objediniti u delovanju, republi¢ke i
lokalne inspekcije, posebno kad je drumski saobra¢aj u pitanju. Potrebno je da se
obezbedi model efikasnije subkordinacije i vece operativnosti rada inspekcijskih organa
i njihovo sinhronizovano delovanje u skladu sa zakonom. Svi inspektori na lokalnom
nivou koji ispunjavaju uslove republi¢kih saobraajnih inspektora (struénu spremu,
radno iskustvo, ...) imaju ista prava i ovlaienja.

b) Insistirati da na podnete prijave i inicijative nadleZni drzavni organi odgovore u
zakonskom roku shodno Zakonu o drzavnoj upravi. Podne3ene prijave, zahteve i
inicijative sa odgovorima obavezno objavljivati na sajtu nadleznog Ministarstva.

¢) Zahtevati obavezno reagovanje od strane nadleznih inspekcijskih organa na
Jjavno reklamiranje nelegalnog prevoza (internet, plakati, flajeri...) i takva dokumentacija
mora biti osnov za postupanje inspekcijskih organa.

d) Na grani¢nim prelazima vozila koja imaju vise od 5 sediSta evidentirati na
poseban nacin svaki prelazak drzavne granice, broj prevezenih putnika i identifikovati



ih. Uklju¢iti grani¢ne sluzbe tj. podatke iz grani¢nih kompjuterskih sistema u kontroli
nelegalnog linijskog medunarodnog prevoza putnika, po prijavama zainteresovanih-
ostecenih prevoznika i grani¢nim evidencijama dati novu pravnu snagu.

- Karakteristike i vrste javnog prevoza definisati posebnim pravilnikom
koji bi uzimao u obzir Zakon o komunalnim delatnostima i komunalnu funkciju
saobrac¢aja u medumesnom saobracaju i karaktera linijskog prevoza prema njihovoj
funkeiji. Uzeti u obzir Opste uslove prevoza.

- Predvideti transparentnost u javnom prevozu putnika i obaveze
objavljivanj podataka na sajtu: podataka o prevozniku, elemenata licenci, redova voznje,
pregled vozila, licencirane vozace i ovlaséena lica. promene nastale kod prevoznika, i
ostale podatke od znacaja za javni liniski saobracaj.

- Predvideti blagovremeno oglasavanje na sajtu zvani¢no podnetih prijava,
izre€enih Kazni i preduzetih mera od strane inspekcijskih organa.

- Vozila uzeta u zakup mogu raditi samo za zakupca u domacem javnom
saobrac¢aju. Medunarodni saobracaj se moze obavljati samo sa vozilima u vlasnistvu

prevoznika. Spisak vozila sa karakteristikama za svakog prevoznika mora biti javan i
objavljen na sajtu.

- Uvesti licence za prevoznike koje ¢e vaziti 5 godina. Finansijska
sposobnost prevoznika za posedoavnje licence mora biti stalna i proverljiva, da se
obezbedi kontinuitet provere ispunjenosti uslova za posedovanje licence.

- Smanjiti nepotrebnu administraciju i nepotrebne procedure, obaveze

oglasavanja i izdavanja izvoda iz licenci kao i drugih dokumenata koji su u funkciji
naplate takse.

- Izdati redenje za obavljanje redova voZnje u domacem i medunarodnom
saobraéaju na 5 godina.

- Usaglasavanje redova voznje vrsiti svake godine i uvesti dvostepenost u
usagla3avanju koje ée sprovoditi razlitite komisije a koje ¢e na godinu dana imenovati
Privredna Komora Srbije u prvom stepenu i Ministarstvo u drugom. U komisijama
vecinu ¢lanova moraju ¢initi predstavnici prevoznika a komisije moraju postupati po
jasno definisanim procedurama.

- Predvideti ukidanje prenosa linija kooperativnim ugovorima, pa je
neophodno definisati nosioca linije. Kada prevoznik —nosilac linije prestane da odrzava
red voZnje (odustaje) predvideti da se odmah sprovede procedura javnog tendera ne
¢ekajuéi novi registracioni period (novi prevoznik tako placa ministarstvu pravo za
dobijanje reSenja za obavljanje reda voznje).

- Cene prevoza je potrebno urediti i stvoriti uslove regularnog finansijskog
poslovanja svih prevoznika pod istim uslovima i op3te prihvatljivim principima.



- Predvideti obavezu prevoznika da u radnom odnosu ima najmanje
onoliko voza&a koliko ima invetarskih vozila sa kojima obavlja delatnost.

- Regulisati rad Autobuskih stanica i usaglasiti sa odlukama Ustavnog
Suda Srbije. Usaglasiti obaveze autobuskih stanica i prevoznika a nepohodno je
predvideti Pravilnik o radu autobuskih stanica koji propisuje ministar.

B Blize i preciznije regulisati rad TAXI prevoznika na nivou lokalnih
samouprava i principe funkcionisanja i rada.

- Kaznena polittka mora biti usaglaSena sa realno$¢u i u funkciji
regulisanja trzidnog poslovanja u sadasnjem Zakonu i postojeéem Nacrtu ima puno
nelogi¢nosti i neprimenjivih odredbi.

Donosenje novog Zakona o prevozu putnika u drumskom saobracaju je jedan od
znadajnih preduslova za regulisanje trziSnog ambijenta, eliminisanje sive ekonomije,
zloupotreba i korupcije.

U saradnji sa poreskom upravom i predstavnicima Ministarstva finansija
potrebno je urediti kontrolu finansijskih tokova, evidenciju prihoda, evidenciju karata i
tokova dokumentacije. Kvalitetnija kontrola rada i finansijskog poslovanja privrednih
subjekata drumskog saobracaja je neophodna kako bi se eliminisale zloupotrebe u
poslovanju i utaja poreza.

U potpunosti podrzavamo inicijativu Privredne Komore Beograda i njihov
predlog Nacrta Zakona o zabrani obavljenja neregistrovane delatnosti. Nacrt Zakona o
zabrani obavljanja neregistrovane delatnosti Vam dostavljam u prilogu.

U prilogu Vam dostavljam i Zakljutke sa sastanka [zvr§nog odbora i Poslovnog
odbora za drumski prutni¢ki saobrac¢aj Poslovnog udruzenja drumskog saobracaja
..Srbijatransport™ koji odrzan u utorak 15.05.2012 godine u Beogradu.

Postovani gospodine Ministre, ofekujemo da imate razumevanja za naSu
inicijativu i da je potrebno odrzati zajednicki sastanak sa predstavnicima prevoznika u
drumskom putnitkom saobracaju, kako bi se dogovorili i usaglasili o prioritetnim
aktivnostima u narednom periodu.

Uz Zelju za uspesnu i kvalitetnu saradnju srdagno Vas pozdravljam i oekujem
Va3 poziv.




