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Vlada Republike Srbije

Kabinet Ministra saobra6aja

Beograd, Nemanjina 22-26
B eograd I 0. 09. 2 0 I 2. god.

Predmet : Zahtev za hitno preduzmanje mera koje de doprineti odrZivom
poslovanju privrednih subjekata koji obavljaju prevoz putnika u drumskom saobradaju

PoStovani,

Neophodno je preduzeti mere u delatnosti prevoza putnika u drumskom saobraiaju
koje 6e stvoriti zakonit konkurentan trZiSni ambijent jednak za sve privrednike koji se bave
delatnoSiu javnog pre,voza putnika u drumskom saobra6aju i time obezbediti veii prihod u
budZet uz olakSice legalnim privrednicima.

Svedoci smo izuzetno teSkog perioda poslovanja, koje se moke nazvati: dramatidnim.
Problemi u drumskom saobraiaju jesu toliko veliki ibrojni, te je naSe insistiranje usmereno ka
tome da je nephodno da Vlada Republike Srbije kratkorodno freduzme hitne i vanredne mere
za ublaLavanje posledica ekonomske krize u delatnosti drumskog saobraiaja.

Sve uredene svetske i evropske zemlje imaju Ministarstva saobraiaja kao posebno
ministarstvo.lzralavamo veliko zadovoljstvo Sto sada i Vlada Republike Srbije u svom sastavu
ima Ministarstvo saobraiaja, kao instituia koji se bavi uredenjem poslovnog ambijenta u kome
posluju legalni privredni subjekti koji posluju u skladu sa zakonom i pla6aju svoje-obaveze, kao
i unapredenja saobradaja kao privredne grane. Imajuii u vidu socijalni karakter drumskog
prevoza putnika, neophodno je stvaranje trZiSnog ambijenta sa istim uslovima za sve.

Siva ekonomija u drumskom prevozu putnika je prioritetan i izuzetno veliki problem
koji se dugo istide kao najvaZniji a procena je da siva ekonomija udestvuje sa preko 45oZ
prometa, te uru5ava poslovanje preduze1a, bezbednost saobra6aja i standard zaposlenih.

Broj putnika se smanjuje, cene saobraiajnih usluga su niske, prihodi nedovoljni,
nenapladena potraZivanja dodatno oteZavaju poslovanje, neuredeno trZiSte Ltz nelojalnu
konkurenciju i izuzetno izraiena siva ekonornija uz n"r"ulno neekonomske kamate poslovnih
banaka, s jcdne strane i ogroman rast ccna i troSkova poslovanja a posebno nafte, dovode
privrednc sub.iektc drumskog saobra6a.ja u neodrzivu poslovnu situaciju.
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Imajudi u vidu da se redovi voZnje u medumesnom saobra6aju overavaju svake godine
na period od godinu dana-i da registraciju redova voZnje vrsi Ministarstvo saobradaja, mogu6eje potpuno precizno imati uvid u obim poslovanja piivrednih subjekata koji obavljaju jivni
linijski medumesni saobradaj. Za obavllanie .e[istiovanih i overenih redova voZnje svaki
prevoznik ostvaruje kliometraZu po osnovu koje je neophodno da napravi troskove. Obzirom da
se javni linijski medumesni saobraiaj oUavtla autoLusim4 to ji mogu 6e izradunati cenu
kostanja.. rada neophodnu da bi se obavili registrovani i overeni .eAoui voZnje za svakog
prevoznika. Poslovno udruZenje drumskog saobra6aja "srbijatransport", ve6 dugi niz godina
prati cene i analizira strukture troSkova poslovanja u dru*rlorn siobradaju, te we postove6e
analize mogu biti koris6ene za donosenje kvalitetni odluke.

NajniZu cenu medumesnog prevoza po putnom kilometru na osnovu cene ko5tanja u
javnom drumskom prevozu putnika, potrebnoje primeniti i u vanlinijskom saobradaju, kao i u
posebnom prevozu u smislu minimalne fakiurisane cene i po tom osnovu obridunatog i
plaienog PDV.

Ovo je jedna od veoma bitnih mera koje bi bile preduzete za regulisanje trZiSnog
ambijenta u javnom prevozu putnika u drumskom saobradaju.

Ukazujemo da sada postoji mnogo mogu6nosti za nezakonitosti u ovoj oblasti:
- Karte se samovoljno Stampaju i ne postoji nikakva kontrola proizvodnje karata;

Postoje indicije da mnoge firme imaju duple depoe karata, te se tako ne prikazuju
prihodi;

- Ne prikazivanjem prihoda vrSi se utaja porez4 te tako nezakonitim radom ostvaruje
se povoljniji poloZaj na trZi5tu.

- Ukoliko se posluje na takav nadin i ne prikazuje deo prihoda (uzimanjem novca od
pazara u sivi fond firme) nastaje akumulacija ke5a, koji aitle stuii za pladanje rainika ivozada
koji rade na crno.

- Ne plaianjem zaposlenih na regularan nadin i ne izmirenjem obaveza za zaposlene
(koji iznose oko 60%), poslodavci ostvaruju dodatne netrZisne bonitete.

- Takvim zloupotrebama pojedini prevoznici stvaraju preduslove da na trZiStu
primenjuju damping cene svojih usluga i predstavljaju nelojalnu konkurenciju, urusavajuii
saobraiajnu delatnost u celini.

Po5tovani, smatram da smo Vam ukazali na potrebu i opravdanost da Vlada Republike
Srbije utvrdi najniZu cenu medumesnog prevoza po putnom kilometru na osnovu cene kostanja
u javnom drumskom prevozu putnika a na predlog mlnistarstva nadleZnog za poslove trgovine.

Akciza na dizel i euro dizel je u ovom trenutku jedan od instrumenata kojim je moguie
olak5ati poloZaj prevoznika. U Ministarstvi Privrede i finansija je pokenuta iniiijativi za
preduzimanje hitne, vanredne mere koja se odnosi na refakciju iU"iru za dizel i eurodizel
gorivo koje se koristi za javni linijski prevoz putnika.

Rcfakcija za gorivo bi se naplaiivala iskljudivo umanjenjem doprinosa na isplaiene
zarade za mesec u kojem je nabavljeno gorivo za obavljanje delatnosti, s tim Sto bi se period
valenja relakcije ogranidio na maksimalnih 60 dana. iakt bi prevoznici bili stirnulisani da
redovno ispla6uju zarade zaposlenima, jer bi bili stimulisani refakcijom za akcizu na dizel
gorivo.

Ogronran problent preduzeia koja se bave prevozom putnik a je vezan za naplatu
potraZivanja, posebno od lokalnih samollprava. Nagomilani dugovi su uglavnorn za prevoz
daka osnovnih Skola. U Srbiji se 90Yo prevoznika bavi nekom vrstorn komunalne delatnosit.
Strasan (ogrornan) problcnt je naplate potraZivanja od lokalnih sanrouprava i to prvenstvcno z-a
prevoz udcnika u osnovnc Skole. Ovaj problern dovodi preduzeca u vanrcdno tesku finansijskLr
situacij u.
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Neophodno je:

Da se donese novi Zakon o prevozu putnika u drumskom saobradaju. Postojeii zakon
ima dosta manjkavosti, nedostataka i klauzula koje se ne primenjuju.

Da resomo ministarstvo donese plan konkretnih aktivnosti a da se kratkorodno vide
konkretni rezultati i efekti.

Jedan od velikih problema je rad saobraiajne inspekcije, komunalne policije, ikontrola
rada u saobraiaju. Preko 800/o uzroka sive ekonomije leZi u nekvalitetnom radu saobacajnih
inspektroa, posebno na lokalnom nivou (u gradovima i op5tinama, gde ima preko 250
saobradajnih inspektora) i ne postojanja kvalitetne komunikacije izmedu republidkog i lokalnog
nivoa inspekcijskog nadzora. Neophodna je strudna i funkcionalna veza lokalne inspekcije sa
republidkom saobradanom inspekcijom a sa jasnim definisanjem ciljeva i jasnom koordinacijom
zajednidkog rada i konkretne strudne odgovornosti.

Efikasnost sudova za prekr5aje je zabrinjavajud4 te veliki broj predmeta iz sive
ekonomije zavrSava kao zastareo. U tom smislu, neizricanjem kazni za nezakonito delovanje ne
postoje sankcije ni za odigledno evidentiran nezakonit rad u oblasti drumskog saobra6aja, a
inspekcijski organi na lokalnom i republidkom nivou se dodatno deskredituju i omalovaZavaju.

Neophodno je hitno sprediti nelojalnu konkurenciju u putnidkom saobradaju tako da
neki prevoznici voze po damping cenama (bez PDVa), uzimajudi ke5 novac, ne evidentirajuii
pazare i izbegavajudi plaianje PDV-a. Oni, dalje, angaZuju radnike koje isplaiuju u ke5u ili
ispla6uju plate po minimalnom iznosu a drugi deo daju u gotovom novcu dime nanose dtetu
drZavi a sebe nezakonito i netrZi5no dovode u neopravdano povoljniji poloZaj na trZi5tu.

Grupacija za saobradaj Privredne Komore Srbije je podrZala inicijativu za definisanje
komunalne delatnosti saobradaja sa aspekta saobra6ajne struke, a ne sa aspekta administrativnih
granica, Sto bi trebalo da bude regulisano posebnim Pravilnikom Ministarstva saobraiaja.
Ovime bi trebalo znadajniju paZnju posvetiti gradskom i prigradskom saobra6aju uz definisanje
karaktera komunalne delatnosti u medumesnom saobraiajau. Prevoz putnika u medumesnom
drumskom saobra6aju u Republici Srbiji pored javne ima i komunalnu funkciju, posebno na
teritoriji Republike Srbije izvan teritorije Grada Beograda.

Neophodno je poStovanje sada vaZe6ih zakon4 a odnose se na medunarodni prevoz
putnika koji.je ugroZen nezakonitim,radom pojedinih prevoznika ikombi vozilima, posebno za
Bed, Madarsku i Nemadku. Kombi vozila posluju bez plaianja ikakvih daZbina u potpuno sivoj
zoni poslovanja sa velikim rizicima sa aspekta bezbednosti saobra6aja. Zakonom je jasno
precizirano da je ovakav prevoz putnika u medunarodnom saobracaju zabranjen. SluZba carina
moZe lako identifikovati nelegalne prevoznike i biti podr5ka radu inspekcijskih organa.

Postoji opravdana potreba i obaveza Vlade Republike Srbije za potpunu primenu
(lana23 Zakona o prevozu u drumskom saobra6aju, te da se jasno definiSe cenovna regulativa i
da Vlada utvrdi najniZu cenu medumesnog prevoza po putnom kilometru na osnovu cenc
koStanja u javnorn drunrskom prevozu putnika, na predlog ministarstva nadleZnog za poslovc
trgovine. Ovakava utrvrdena cena bi kao mininralna cena ko5tanja bila minirnalna osnovica za
plaianje PDV-a privrednog subjekta za poslove prevoza putnika u javnom Iinijskom pre\'ozu
putnika po registrovanirn redovirna voZnje
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Smatramo neophodnim da Vlada Republike Srbije formira Savet za transport u komebi bili ukljudeni prestavnici privrede predstavnici Privrednl Komore Srbije, privredne KomoreBeograd4 Poslovnih. udruzenja, agencija i predstavnita orujin ministarstava (MUp, poreska
uprava.'')' Savet bi obavljao poslove definisanja platforme za"medunarodno delovanje, pripema

f-::::ll: l::i$j", uskladivanj a rada inipekcijsko g nadzora, definisanje mesta i uroge
lnlrastruKture u transportnom sistemu.

. Olekujem Va5u podr5ku saobradajnoj delatnosti uopste kako bi smo uspali da u Stokraiem vremenskom periodu iznademo luu"lit.tnu resenja u smislu zastite saobraiajne
delatnosti u Srbiji.

- Moraju se, hitn9, organizovanjem koordinirane aktivnosti viSe ministarstava, preduzeti
konkretne aktivnosti i dati doprinos ureclenju saobra6ajnog trezista i stvaranju boljeg zivotnog
ambijenta.

Ocekujemo da nas u Sto kraiem roku pozovete na hitan sastanak na kome bi smo
sagledali i razmotili neophodne mere, aktivnosti i cene kostanja u javnom drumskom prevozu
putnika kao osnovu zanajnilu cenu medumesnog prevoza po putnom kilometru, ali iproceduru
primene najniZe cene medumesnog prevoza po puinom kilometru u smislu obraduna pDV-a zaprivredne subjekte koji obavljaju jivni linijski pievoz putnika u drumskom saobraiaju.

S Poltovanjem,
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