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Predmet: Predlozi za ureilenje uslova poslovania privrednika koii obavliaiu delatnost
prevoza putnika u drumskom saobradaiu

Svedoci smo izuzetno te5kog perioda poslovanja, koje se moie nazvati: dramatidnim. Dugi niz
godina ukazujemo na konkretne probleme, predloge potrebnih mera i konkretnih re5enja , op5t.-
interesu.

Problemi u drumskom saobraiaju jesu toliko veliki i brojni, te je na5e insistiranje usmereno ka
tome da je nephodno da Vlada Republike Srbije preduzme hitne i vanredne mere za ublaZavanje
posledica ekonomske krize i uru5enog poslovnog ambijenta u delatnosti drumskog saobradaja.

Sada5nja situacija je potpuno neprihvatljiva i neodrZiva. Prevoz putnika u velikom obimu
obavljaju neregistrovani prevoznici i ne pladaju nikakve obaveze prema driavi.Takav njihov rad nanosi
najve6u Stetu legalnim prevoznicima, dije poslovanje je ugroZeno po osnovu znadajno umanjenog
prihoda. Legalni prevoznici oteZano izmiruju svoje obaveze i njihovo oteZano poslovanje je veliki
problem 2a24.000 zaposlenih u firmama koje obavljaju prevoz putnika u drumskom saobradaju.

Siva ekonomiia. nezakonito poslovanje u saobraiaju, selektivna primena zakona, korupcija i
nelegalni prevoznici u javnom linijskom saobraiaju predstavljaju ogroman problem i takav trZi5ni
ambijent nanosi ogromnu Stetu legalnim organizovanim prevoznicima, buZetu Republike Srbije ali i
putnicima.

Procenjuje se da je siva ekonomija u drumskom putnidkom saobraiaju prisutna sa preko 5Oo/o i
da su gubitci za budLet Republike Srbije oko 54 miliona eura. To samo znadi da su gubitci za
saobraiajnu privredu preko 240 miliona eura na godilnjem nivou.

U Republici Srbiji je registrovano 8.034 autobusa koji ostvaruju godiSnje preko 670 miliona
kilometara i potro5e preko 200 miliona litara goriva. U drumskom putnidkom saobiadaju je zaposleno
oko 24.000 radnika sa prosednom zaradom znadajno manjom od proiedne zaradeu Republici Srbiji.

Broj putnika, cene saobradajnih usluga, prihodi, nenaplaiena potraZivanja, neuredeno trZiste i
siva ekonomi)a uz izwetno neekonomske kamate poslovnih banaka, s jedne it.un" i ogroman rast
inputa a posebno nafte, dovode privredne subjekte drumskog saobradaja u neodrZivu poslovnu
situaciju.

Pod hitno je potrebno doneti novi Zakon o prevozu putnika ali je neophodno da u izradi Nacrta
Zakona udestvuju predstavnici privrede. Novi Zakon bi, za razliku od poitoledeg, morao da uredi
privrednu delatnost prevoza putnika kao ekonomski odrziv biznis.



Po5tovani,

Neophodno ie preduzeti mere koje 6e stvoriti zakonit konkurentan trZilni ambijent jednak zasve privrednike koji se bave delatnoSiu javnog prevoza putnika u drumskom saobra6aju i timeobezbediti veii prihod u budzet uz olaksice legalnin'privrednicima.

1' Zahtev je da se izjednadi stopa PDV u javnom medumesnom saobraiaju i gradskoprigradskom saobradaju na L00/o. Izjednaditi stopu piv za javni prevoz putnika [u medumesnom igradsko prigradskom saobradaju) na L00/o s obzirom da linije u javnom linijskom saobra6aju imajustatus svakodnevnih - komunalnih delatnosti u skladu sa zakonom o komunalnim delatnostima.Napominjemo da se niZa stopa PDV u javnom linijskom saobraiaju primenjuje u velikom broju zemalja
EU, u Italiji, Austriii, crnoj Gori a u Makedoniji je PDV u javnom linijskom pi"*ro2 putnika samo 50%.

2' Apelujemo, radi u5tede sredstava iz budieta, da se preporudi ili obaveZu korisnicibudetskih sredstava fiavna preduzeia, vojska, Skole, policija...), da nadoknade za putne troskove zazaposlene iskljudivo pla6aju preko raduna (mesednih larata)'prevoznicima u javnom prevozu. ovakvimposlovanjem se znadajno smanjio iznos sredstavaiz budzeia jer su mesedne karte jeftinije i legalnimposlovanjem sa prevoznicima bi se vrsio dodatni povraiaj pDV-a u budZet Republike Srbije.
3' Zahtev je da refakcija akcize na eurodizel gorivo iznosi 20 dinara po litru goriva, Sto bi biloumanjenje ukupnih troikova goriva u javnom linijskom saobraiaju za oko tZ%. Ovamera bi trebala dabude koordinisan' :, _ 

planiranim poveianjem akcize na dizel gorivo koje se odekuje od01'01'2015'godine, kada bi akcizana diiel gorivo trebala da se pove6a na 50 dinara.
4' Izjednaditi poreski status Medunarodnog prevoza putnika sa poreskim statusom

medunarodnog prevoza stvari u smislu potpunog oslobadanja pDV obaveze.

Istovremeno je- neophodno je iznati neosporan pravni okvir za sankcionisanje nezakonitog inelegalanog rada fizidkih lica i neregistrovanih iubjekita koji nelegalno obavljaju drumski prevozputnika' U tom smislu, predlaZemo da se usvoji Zakon o spredavanju obavljanja neregistrovane
delatnosti' Predlog nacrta zakona vam dostavljamo u prilogu i smatramo da je dono5enje ovakvogzakona u interesu legalne privrede u drumskom saobraealu alii u drugim delatnostima.

Ve6 duZi period na sastancima Poslovnog udruZenja,,Srbijatransport", privredne Komore Srbije,Privredne komore Beograda i Poslovnog udruZenja ,,panoriransport" isticani su problemi i sugerisanipredlozi moguiih resenja problema sive ekonomiie, nezakonitog rada, selektivne primene zakona ucilju uredenja poslovnog ambijenta u kome deluju piev oznicidrumskog putnidkog saobra6aja.
Upuien je veliki broj dopisa, inicijativa i predloga ali nije bilo konkretnih aktivnosti i re5enja odnadleZnih institucija niti kreativne saradnje sa piivredn-icima koji obavljaju delatnost prevozaputnika udrumskom saobraiaju.

Naplata PDV-a od prevoznika je veliki problem. Legalni prevoznici kasne sa platanjem i imajuvelike finansijske teskoie, prevoznici koji radeu sivol zonine obradunavaju i ne placaju pDV. Legalnaprivreda se urusava kao nekonkurentna a budZet Republike srbije ima veliku stetu od preko 50 mileura godi5nje.

Moguie je potpuno precizno imati uvid u obim poslovanja privrednih subjekata koji obavljajujavni liniiski medumesni saobrada). Za obavljanje ..girt.o,ornih i overenih redova voZnje svakiprev.oznik ostvaruje kliometraZu po osnovu ko.ie ;e n.o[hodro da napravi troskove. Tako je moguieizratunati cenu kostanja rada neophodn., da bi ie obavili registrovani i overeni redovi voznje za svakogprevoznika' Zato je neophodno da se uvede obaveza pievoznika da se prijava prihoda vr5i poregistrovanoj liniji.



Podaci o poslovanju su zvanitni podaci dobijeni iz ApR zaZOlZg.

Gradski, prigradski i ostali prevoz putnika u
drumskom saobradaiu

- Iznosi u 000 dinarq
Iskazani podatci u EURO po

kursu Ll4,OO
Sifre delatnosti 49.3L + 49.39 49.31+ 49.39

20t1 god 2Ol2 god 2O11 god 2Ol2 god

Broj privrednih dru5tava 596 s79
Prosedan broj zaposlenih u privrednim
druStvima 24,071 23,212

Ukupna Fakturisan realizacija [neto realizacija
+PDVJ 57,214,472 6L,462,996 501,881,3s 3 542,657,960

Broj autobusa kod privrednih subjekata 6,506

0stvarena Km godi5nje 555,342,199 km

POSLOVNI PRIH 0DI (202+203 +204-205 +20 6) 51,887,447 56,580,305 455,1.53,0+4 496,319,+65

NETO GUBIT AK (224-223+225+226-227 +ZZB) 2,783,590 4,LOZ,169 24,41.7,456 35,993,939
Obaveze za PDV [godi5nji iznos po poreskim
prijavamaJ 5,327,025 5,292,691 46,728,289 46,339,395

Porez na dodatu vrednost - prethodni porez 6,255,239 7,O17,649 54,870,51.8 61,559,325

Predhodni PDV je ve6i od Izlaznog pDV 928,21.4 t,734,958 8,\42,228 15,218,930

U Informatoru br 103 je detaljno zbirno prikazano finansijsko poslovanje privrednika po podatcima iz
APR za 2012.godinu po delatnostima: na strani broj 25 - drumski prevoz tereta a na broj 27 - drumski prevoz
putnika. Ovih dana smo APRu podneli zahtev za dostvu podataka za 201,3.godinu, tako da 6emo uskoro imati
zvanidne kvalitetne uporedne podatke.

U usluZnoj delatnosti drumskog prevozu putnika ima puno ke5 novca, a nije definisana
procedura kretania dokumentacije, kao ni nabavke ni proizvodnje karata i dokumentacije, primenjeni
elektronski sistemi nisu kontrolisani od strane Poreske uprave, tako da smatramo da je znatajan priirod
prikriven, odnosno da se vrSi znatajna utaja poreza. Ako preciznije pogledate tabelu podataka
poslovanja prevoznika, jasno je da ve6i prevoznici [npr Lasta, koja obavlja gradsko prigradski prevoz
IPDV u 20129 je bio B%o), medunarodni prevoz [delom bez PDVJ i medumesni prevoz [sa 20%) ima
izjednaden fakturisani i predhodni PDV, a da firma sa 1O-11o/o trZi5ta [po prihodu, trZi5nom ufe5iu i
obimu poslal obratuna oko 23o/o od ukupno prijavljenog pDV.

Ukazuiemo da sada postoji mogu6nost mnogo nezakonitosti u ovoj oblasti:

- Karte se samovoljno Stampaju i ne postoji nikakva kontrola proizvodnje karata i putnih listi
za vanlinijski saobra6aj;

- Postoje indicije da mnoge firme imaju duple depoe karata (dvostruke evidencije
dokumentacijaJ, te se tako ne prikazuju prihodi;

- Ne prikazivanjem prihoda vr5i se utaja poreza, te tako nezakonitim radom ostvaruje se
povoljniji poloZaj na trZi5tu.

- Ukoliko se posluje na takav nadin i ne prikazuje deo prihoda [uzimanjem novca od pazara u
sivi fond firme) nastaie akumulacija keSa, koji dalje sluZi zaplatanjeradnika ivozatakoji rade rr..no.

- Ne plaianjem zaposlenih na regularan nadin i ne izmirenjem obaveza za zaposlene (koji
iznose oko 60%), poslodavci ostvaruju dodatne netrzisne bonitete.



- Takvim zloupotrebama pojedini prevoznici stvaraju preduslove da na trZi5tu primenjuju
damping cene svojih usluga i predstavljaju nelojalnu konkurenciju, uru5avajuii saobradajnu delatnostu
celini.

Neophodno je preduzeti mere koje ie stvoriti zakonit konkurentan i transparentan trZi5ni
ambijent jednak za sve privrednike koji se bave delatnoSiu javnog prevoza putnika u drumskom
saobra6aju i time obezbediti ve6i prihod u budZet uz olakSice legalnim privrednicima.

Insistiramo da Vlada Republike Srbije, radi u5tede sredstava iz ltudLeta, preporudi ili da
obaveZe korisnike budZetskih sredstava Iavna preduzeia, vojska, Skole, policija...) da ie nadoknada za
putne tro5kove za zaposlene ne isplaiuje gotovinski, ve6 da se putni tro5kovi nadoknaduju plaianjem
mesednih karata prevoznicima koja obavljaju javni linijski prevoz putnika na tekuii radun. Ovakvim
poslovanjem se vr5i dodatni povradaj PDV-a u budet Republike Srbije. Isplatu putnih tro5kova, u
vanrednim okolnostima treba da bude mogu6a uz dokumentovanu i priloZenu putnu kartu na kojoj je
iskazan PDV i uz posebno odobrenje odgovornog lica u instituciji.

PodrZati inicijativu i propisati da se javnim prevozom putnika u drumskom saobraiaju mogu
baviti iskljudivo privredni subjekti kao pravna lica koja imaju licencu, koja garantuje osposobljenoit
privrednog subjekta za kvalitetno poslovanje uz otsavezu firmi koje se bave javnim pr",rorom da imaju
odgovarajude strudne kadrove za poslovanje i minimalno 1[ednog) zaposienog vozaia odgovaraju6e
kategorije po svakom registrovanom vozilu u vlasnistvu prevoznika na radu.

Gransko udruZenje poslodavaca drumskog saobradaja "srbijatransport" je tlan UdruZenja
poslodavaca Srbije "Poslodavac" i ima reprezentativnost za drumski prevoz pulnika.

Efekti ovakvih mera su vi5estruki.

UvaZena Gospodo mihajlovi6, odekujemo VaSu podr5ku za na5e predloge i inicijative i verujemo
da 6ete nas pozoveti na hitan sastanak na kome bi smo sagledali, razmotrili i usaglasili prioriietne
aktivnosti narednom periodu. Neophodno je izna1i i uspostaviti najkvalitetnija iesenja u op5tem
interesu koja bi omoguiile ekonomski odrZive uslove poslovanja privrednika u delatnosti jivnog
prevoza putnika u drumskom saobradaju.

UvaZena Gospodo Mihajlovii, odigledno je da je ovo jedna neureclena delatnost koja je od
izuzetne vaZnosti za dru5tvo gde postoje ogroman potencijal. Uredenjem poslovnog ambijenta
neophodno je od delatnosti koja je sada veliki problem stvoriti delatnost koja predstavlla podr5ku i
po dsticaj r azv oja dru5tva.

Uveren sam da na5u inicijativu prepoznajete kao dobru nameru i u tom smislu se nadam da iete
dostavljeni materijal sa paZnjom sagledati jer su to zahtevi privrede koji se vei godinama akumuliraju.

Mi Vam stojimo na raspolaganju u svakom smislu i odekujemo poziv zasastanak.

Beograd L2.OS.2OL4. god

Aleksid master ing. saobrafaia


