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Republika Srbija™ "
Ministarstvo gradevine, saobracaja i infrastrukture
Beograd, Nemanjina 22 - 26

Ministarka Prof Dr Zorana Mihajlovi¢

Predmet : Predlozi za uredenje uslova poslovanja privrednika koji obavljaju delatnost
prevoza putnika u drumskom saobracéaju

Svedoci smo izuzetno teskog perioda poslovanja, koje se moZe nazvati: dramati¢nim. Dugi niz

godina ukazujemo na konkretne probleme, predloge potrebnih mera i konkretnih reSenja u opstem
interesu.

Problemi u drumskom saobracaju jesu toliko veliki i brojni, te je nase insistiranje usmereno ka
tome da je nephodno da Vlada Republike Srbije preduzme hitne i vanredne mere za ublazavanje
posledica ekonomske krize i urugenog poslovnog ambijenta u delatnosti drumskog saobracaja.

Sadasnja situacija je potpuno neprihvatljiva i neodrZiva. Prevoz putnika u velikom obimu
obavljaju neregistrovani prevoznici i ne placaju nikakve obaveze prema drzavi. Takav njihov rad nanosi
najvecu Stetu legalnim prevoznicima, ¢ije poslovanje je ugrozeno po osnovu znacajno umanjenog
prihoda. Legalni prevoznici oteZano izmiruju svoje obaveze i njihovo otezano poslovanje je veliki
problem za 24.000 zaposlenih u firmama koje obavljaju prevoz putnika u drumskom saobracaju.

Siva ekonomija, nezakonito poslovanje u saobracaju, selektivna primena zakona, korupcija i
nelegalni prevoznici u javnom linijskom saobracaju predstavljaju ogroman problem i takav trzi$ni
ambijent nanosi ogromnu $tetu legalnim organizovanim prevoznicima, buZetu Republike Srbije ali i
putnicima.

Procenjuje se da je siva ekonomija u drumskom putni¢kom saobracaju prisutna sa preko 50% i
da su gubitci za budZet Republike Srbije oko 54 miliona eura. To samo znaci da su gubitci za
saobracajnu privredu preko 240 miliona eura na godiSnjem nivou.

U Republici Srbiji je registrovano 8.034 autobusa koji ostvaruju godiSnje preko 670 miliona
kilometara i potrose preko 200 miliona litara goriva. U drumskom putnickom saobracaju je zaposleno
oko 24.000 radnika sa prose¢nom zaradom znacajno manjom od prosecne zarade u Republici Srbiji.

Broj putnika, cene saobracajnih usluga, prihodi, nenaplacena potrazivanja, neuredeno trziste i
siva ekonomija uz izuzetno neekonomske kamate poslovnih banaka, s jedne strane i ogroman rast

inputa a posebno nafte, dovode privredne subjekte drumskog saobracaja u neodrZivu poslovnu
situaciju.

Pod hitno je potrebno doneti novi Zakon o prevozu putnika ali je neophodno da u izradi Nacrta
Zakona ucestvuju predstavnici privrede. Novi Zakon bi, za razliku od postojeceg, morao da uredi
privrednu delatnost prevoza putnika kao ekonomski odriv biznis.




PoStovani,

Neophodno je preduzeti mere koje e stvoriti zakonit konkurentan trzigni ambijent jednak za
sve privrednike koji se bave delatno$¢u javnog prevoza putnika u drumskom saobracaju i time
obezbediti ve¢i prihod u budZet uz olakgice legalnim privrednicima.

1. Zahtev je da se izjednati stopa PDV u javnom medumesnom saobradaju i gradsko
prigradskom saobracaju na 10% . Izjednatiti stopu PDV za javni prevoz putnika (u medumesnom i
gradsko prigradskom saobracaju) na 10% s obzirom da linije u javnom linijskom saobracaju imaju
status svakodnevnih - komunalnih delatnosti u skladu sa zakonom o komunalnim delatnostima.

Napominjemo da se niZa stopa PDV u javnom linijskom saobracaju primenjuje u velikom broju zemalja
EU, u Italiji, Austriji, Crnoj Gori a u Makedoniji je PDV u javnom linijskom prevozu putnika samo 5%.

2. Apelujemo, radi ustede sredstava iz budzeta, da se preporuci ili obaveZu korisnici
budetskih sredstava (javna preduzeca, vojska, Skole, policija..), da nadoknade za putne trogkove za
zaposlene isklju¢ivo plac¢aju preko racuna (mesecnih karata) prevoznicima u javnom prevozu. Ovakvim
poslovanjem se znacajno smanjio iznos sredstava iz budZeta jer su mesecne karte jeftinije i legalnim
poslovanjem sa prevoznicima bi se vriio dodatni povracaj PDV-a u budZet Republike Srbije.

3. Zahtev je da refakcija akcize na eurodizel gorivo iznosi 20 dinara po litru goriva, §to bi bilo
umanjenje ukupnih tro$kova goriva u javnom linijskom saobracaju za oko 17%. Ova mera bi trebala da
bude koordinisana sa planiranim povecanjem akcize na dizel gorivo koje se oCekuje od
01.01.2015.godine, kada bi akciza na dizel gorivo trebala da se poveca na 50 dinara.

4. Izjednaciti poreski status Medunarodnog prevoza putnika sa poreskim statusom
medunarodnog prevoza stvari u smislu potpunog oslobadanja PDV obaveze.

Istovremeno je neophodno je iznaéi neosporan pravni okvir za sankcionisanje nezakonitog i
nelegalanog rada fizickih lica i neregistrovanih subjekata koji nelegalno obavljaju drumski prevoz
putnika. U tom smislu, predlazemo da se usvoji Zakon o spreavanju obavljanja neregistrovane
delatnosti. Predlog nacrta zakona Vam dostavljamo u prilogu i smatramo da je donoSenje ovakvog
zakona u interesu legalne privrede u drumskom saobracaju ali i u drugim delatnostima.

Vec duzi period na sastancima Poslovnog udruzenja ,Srbijatransport®, Privredne Komore Srbije,
Privredne komore Beograda i Poslovnog udruZenja ,Panontransport isticani su problemi i sugerisani
predlozi moguéih resenja problema sive ekonomije, nezakonitog rada, selektivne primene zakona u
cilju uredenja poslovnog ambijenta u kome deluju prevoznici drumskog putnickog saobracaja.

Upucen je veliki broj dopisa, inicijativa i predloga ali nije bilo konkretnih aktivnosti i reSenja od
nadleznih institucija niti kreativne saradnje sa privrednicima koji obavljaju delatnost prevoza putnika u
drumskom saobracaju.

Naplata PDV-a od prevoznika je veliki problem. Legalni prevoznici kasne sa placanjem i imaju
velike finansijske teskoce, prevoznici koji rade u sivoj zoni ne obraCunavaju i ne pla¢aju PDV. Legalna
privreda se urusava kao nekonkurentna a budzet Republike srbije ima veliku Stetu od preko 50 mil
eura godisnje.

Moguce je potpuno precizno imati uvid u obim poslovanja privrednih subjekata koji obavljaju
javni linijski medumesni saobracaj. Za obavljanje registrovanih i overenih redova vozZnje svaki
prevoznik ostvaruje kliometrazu po osnovu koje je neophodno da napravi trogkove. Tako je moguce
izracunati cenu kostanja rada neophodnu da bi se obavili registrovani i overeni redovi voZnje za svakog

prevoznika. Zato je neophodno da se uvede obaveza prevoznika da se prijava prihoda vrsi po
registrovanoj liniji.



Podaci o poslovanju su zvani¢ni podaci dobijeni iz APR za 2012 g.

Gradski, prieradsid li .
d:::rnsslioll)lflf:sb:ac}::jﬁsta ! prevoz putnika u Iskazani podatci u EURO po
- Iznosi u 000 dinara kursu 114,00
Sifre delatnosti | 49.31 +49.39 49.31 + 49.39

2011 god 2012 god 2011 god 2012 god
Broj privrednih drustava 596 579
Provsec.an broj zaposlenih u privrednim 24,071 23,212
drustvima
I;J;{B;\)/Sla Fakturisan realizacija (neto realizacija 57214,472 61,862,996 | 501,881,333 542,657,860
Broj autobusa kod privrednih subjekata 6,506
Ostvarena Km godi$nje 555,342,199 km
POSLOVNI PRIHODI (202+203+204-205+206) 51,887,447 56,580,305 455,153,044 496,318,465
NETO GUBITAK (224—223+225+226-227+228) 2,783,590 4,102,169 24,417,456 35,983,939
Obaveze za PDV (godisnji iznos po poreskim 5327025 | 5,282,691 | 46728289 | 46,339,395
prijavama)
Porez na dodatu vrednost - prethodni porez 6,255,239 7,017,649 54,870,518 61,558,325
Predhodni PDV je ve(i od Izlaznog PDV 928,214 1,734,958 8,142,228 15,218,930

U Informatoru br 103 je detaljno zbirno prikazano finansijsko poslovanje privrednika po podatcima iz
APR za 2012.godinu po delatnostima: na strani broj 25 - drumski prevoz tereta a na broj 27 - drumski prevoz

putnika. Ovih dana smo APRu podneli zahtev za dostvu podataka za 2013.godinu, tako da ¢emo uskoro imati
zvanicne kvalitetne uporedne podatke.

U usluznoj delatnosti drumskog prevozu putnika ima puno ke$ novca, a nije definisana
procedura kretanja dokumentacije, kao ni nabavke ni proizvodnje karata i dokumentacije. Primenjeni
elektronski sistemi nisu kontrolisani od strane Poreske uprave, tako da smatramo da je znacajan prihod
prikriven, odnosno da se vr$i znatajna utaja poreza. Ako preciznije pogledate tabelu podataka
poslovanja prevoznika, jasno je da veéi prevoznici (npr Lasta, koja obavlja gradsko prigradski prevoz
(PDV u 2012g je bio 8%), medunarodni prevoz (delom bez PDV) i medumesni prevoz (sa 20%) ima
izjednacen fakturisani i predhodni PDV, a da firma sa 10-11% trzista (po prihodu, trZiSnom ucesc¢u i
obimu posla) obracuna oko 23% od ukupno prijavljenog PDV.

Ukazujemo da sada postoji moguénost mnogo nezakonitosti u ovoj oblasti:
- Karte se samovoljno Stampaju i ne postoji nikakva kontrola proizvodnje karata i putnih listi
za vanlinijski saobracaj;

- Postoje indicije da mnoge firme imaju duple depoe karata (dvostruke evidencije
dokumentacija), te se tako ne prikazuju prihodi;

- Ne prikazivanjem prihoda vrsi se utaja poreza, te tako nezakonitim radom ostvaruje se
povoljniji polozaj na trzistu.

- Ukoliko se posluje na takav natin i ne prikazuje deo prihoda (uzimanjem novca od pazara u
sivi fond firme) nastaje akumulacija kesa, koji dalje sluZi za placanje radnika i vozaca koji rade na crno.

- Ne placanjem zaposlenih na regularan nacin i ne izmirenjem obaveza za zaposlene (Kkoji
iznose oko 60%), poslodavci ostvaruju dodatne netr#iéne bonitete.



- Takvim zloupotrebama pojedini prevoznici stvaraju preduslove da na trzistu primenjuju

damping cene svojih usluga i predstavljaju nelojalnu konkurenciju, urusavajuci saobracajnu delatnost u
celini.

Neophodno je preduzeti mere koje ¢e stvoriti zakonit konkurentan i transparentan trzis$ni
ambijent jednak za sve privrednike koji se bave delatnogcéu javnog prevoza putnika u drumskom
saobracaju i time obezbediti ve¢i prihod u budzet uz olaksice legalnim privrednicima.

Insistiramo da Vlada Republike Srbije, radi ustede sredstava iz budZeta, preporudi ili da
obaveZe korisnike budZetskih sredstava (javna preduzeca, vojska, $kole, policija...) da se nadoknada za
putne troskove za zaposlene ne isplacuje gotovinski, ve¢ da se putni trogkovi nadoknaduju pla¢anjem
mesecnih karata prevoznicima koja obavljaju javni linijski prevoz putnika na tekuéi ra¢un. Ovakvim
poslovanjem se vrsi dodatni povra¢aj PDV-a u budet Republike Srbije. Isplatu putnih troskova, u
vanrednim okolnostima treba da bude mogué¢a uz dokumentovanu i priloZenu putnu kartu na kojoj je
iskazan PDV i uz posebno odobrenje odgovornog lica u instituciji.

Podrzati inicijativu i propisati da se javnim prevozom putnika u drumskom saobracaju mogu
baviti iskljucivo privredni subjekti kao pravna lica koja imaju licencu, koja garantuje osposobljenost
privrednog subjekta za kvalitetno poslovanje uz obavezu firmi koje se bave javnim prevozom da imaju
odgovarajuce strucne kadrove za poslovanje i minimalno 1(jednog) zaposlenog vozaca odgovarajuce
kategorije po svakom registrovanom vozilu u vlasni$tvu prevoznika na radu.

Gransko udruZenje poslodavaca drumskog saobracaja “Srbijatransport” je ¢lan UdruZenja
poslodavaca Srbije “Poslodavac” i ima reprezentativnost za drumski prevoz putnika.

Efekti ovakvih mera su vi$estruki.

Uvazena Gospodo mihajlovi¢, otekujemo Va$u podrsku za nase predloge i inicijative i verujemo
da cete nas pozoveti na hitan sastanak na kome bi smo sagledali, razmotrili i usaglasili prioritetne
aktivnosti narednom periodu. Neophodno je iznadi i uspostaviti najkvalitetnija reSenja u opsStem
interesu koja bi omogucile ekonomski odrzive uslove poslovanja privrednika u delatnosti javnog
prevoza putnika u drumskom saobracaju.

Uvazena Gospodo Mihajlovi¢, otigledno je da je ovo jedna neuredena delatnost koja je od
izuzetne vaznosti za druStvo gde postoje ogroman potencijal. Uredenjem poslovnog ambijenta
neophodno je od delatnosti koja je sada veliki problem stvoriti delatnost koja predstavlja podrsku i
podsticaj razvoja drustva.

Uveren sam da na3u inicijativu prepoznajete kao dobru nameru i u tom smislu se nadam da ¢ete
dostavljeni materijal sa paznjom sagledati jer su to zahtevi privrede koji se ve¢ godinama akumuliraju.

Mi Vam stojimo na raspolaganju u svakom smislu i o¢ekujemo poziv za sastanak.

‘Posloviig udruzenje drumskog saobracaja
“sSrbijatransport” Beograd

Beograd 12.05.2014. god




